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Capitolul V
Mijloacele de constrangere a executarii silite in natura

§1. Consideratii generale

Argumentul reglementarii. Analiza noastra, pand la acest moment, s-a
concentrat mai degraba asupra modalitatii de executare in naturd a obli-
gatiilor de a face care nu implicd un fapt personal al debitorului ori asupra
acelora unde legiuitorul a reglementat expres o modalitate substitutiva de
executare. Pentru obligatiile pur personale, indiferent cd acestea deriva
dintr-o obligatie de a face ori dintr-una de a nu face, legiuitorul a fost
nevoit sa gaseasca metode de fortare a executdrii silite in naturd compa-
tibile cu libertatea individului si in concordantd cu principiul enuntat de
glosatorii medievali care ghideazd executarea fortata, respectiv nemo
praecise potest cogi ad factum, demers care s-a dovedit, de-a lungul
timpului, ca fiind unul deloc facil.

Tinand cont cd executarea propriu-zisd a titlului executoriu reprezinta
o fazd a procesului civil in care sunt aplicabile toate garantiile derivate
din dreptul la un proces echitabil, astfel cum acesta este definit de art. 6
din Conv.EDO, de art. 21 din Constitutia Romaniei si de art. 6 C.pr.civ.,
statul avand obligatia pozitivd de a lua toate masurile necesare pentru a
garanta executarea obligatiilor, n acest sens au fost imaginate si masurile
usor coercitive despre care vom discuta in cele ce urmeaza.

Legat de modalitatea in care a fost reglementatd executarea efectiva a
acestui tip de obligatie, de-a lungul timpului, in spatiul autohton, retinem
ca, prin O.U.G. nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului
de procedura civila, s-a legiferat pentru prima oara de citre legiuitorul
national sistemul amenzilor cominatorii ori administrative'. Cunoscute
drept un mijloc de constrangere a debitorului obligatiei de a face sau de a
nu face pur personale, prin intermediul acestora, debitorul putea fi obligat

' Denumirea de ,,amenzi administrative” are la bazi faptul ca acestea sunt
datorate statului; v. A. Tabacu, Aplicarea penalitatilor de Intarziere in executarea
silitd din contenciosul administrativ, in RRJ nr. 2/2021, p. 18 si urm.
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la plata unei amenzi In favoarea statului, de la 200.000 de lei la 500.000
de lei, stabilita pe zi de intirziere, pand la executarea obligatiei prevazute
in titlul executoriu. Totodata, s-a stabilit ca, pentru acoperirea prejudi-
ciilor cauzate prin neindeplinirea obligatiei de a face sau de a nu face pur
personale, creditorul poate cere obligarea debitorului la daune-interese.

Amenzile cominatorii se alaturau, astfel, daunelor cominatorii, cunos-
cute deja in practica judiciara. In acest sens, se remarca cele transate de
catre instanta suprema in motivarea deciziei RIL nr. XX/2005, cand, refe-
rindu-se la amenzile cominatorii, a aratat ca ,reglementarea unui atare
mijloc de constrangere, pentru a infringe rezistenta manifestata de debitor
la executarea obligatiei de a face sau de a nu face, cuprinsa in titlul
executoriu, nu exclude folosirea dreptului de a se recurge la obligarea
debitorului la daune cominatorii, cat timp prin nicio dispozitie a legii nu
este inlaturati o astfel de posibilitate. In aceastd privinti, este de observat
ca daunele cominatorii, constdind in condamnarea debitorului la plata
catre creditor a unei anumite sume de bani pentru fiecare zi, siptamana
sau luna de intarziere, pana la executarea obligatiei In natura ei specifica,
isi au temeiul in dubla functiune — jurisdictio et imperium — pe care o are
judecdtorul, cu consecinta prerogativei sale de a ordona si masurile
necesare ducerii la indeplinire a celor dispuse prin hotarirea pe care o
pronunta. Cu toate ca, 1n sistemul dreptului civil roméan, problema daunelor
cominatorii nu a fost reglementata printr-o dispozitie cu caracter general,
aceastd institutie este consacratd prin norme speciale. Asemenea dispozitii,
prin care se face referire la sanctiunea platii de daune, sunt cuprinse in
art. 48 alin. (2) din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, repu-
blicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in art. 64 alin. (2) din Legea
fondului funciar nr. 18/1991, republicata, precum si in art. 24 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, care prevede cd, in
cazul in care termenul nu este respectat, «reclamantul are dreptul la
despagubiri pentru intarziere».

Rezulta deci ca daunele cominatorii reprezintd o sanctiune pecuniara,
ce se aplica de instantele de judecatd in vederea asigurdrii executarii unei
obligatii de a face sau de a nu face, determinata prin hotérare judecato-
reasca. Totodatd semnifica si faptul ca suma de bani stabilita cu acest titlu
este independenta de despagubirile ce trebuie sd constituie echivalentul
prejudiciului cauzat, iar ratiunea acordarii unor astfel de daune o consti-
tuie exercitarea efectului lor de constrangere asupra debitorului care
persistd in neexecutarea obligatiei pe care si-a asumat-o, prin silirea lui la
plata catre creditor a unor sume calculate in raport cu durata intarzierii
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indeplinirii obligatiei de a face sau de a nu face. Sub acest aspect, este de
retinut cd, in cazul in care cuantumul daunelor cominatorii nu este sufi-
cient determinat in momentul pronuntarii hotararii judecatoresti, stabilirea
acestuia cu precizia necesara se poate asigura, potrivit dispozitiilor
cuprinse in teza finald a art. 379 alin. (4) C.pr.civ., prin efectuarea calcu-
lului exact, in faza executarii silite, in conformitate cu prevederile art. 372
alin. (2) din acelasi cod. In consecinti, se impune a se constata ci, prin
reglementarea datd in cuprinsul art. 580° C.pr.civ., nu s-a inliturat posibi-
litatea recurgerii la institutia daunelor cominatorii pentru silirea debito-
rului sa indeplineasca obligatia de a face sau de a nu face, ci, dimpotriva,
pe langd mentinerea acestui instrument de constrangere, s-a instituit si
amenda civild ca mijloc de determinare a debitorului sa isi Indeplineasca
obligatia asumata”.

Chiar daca, initial, prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de proce-
dura civila nu a fost modificatd viziunea anterioara a legiuitorului legata
de modalitatea de executare a obligatiilor pur personale, prin Legea de
punere in aplicare nr. 76/2012, legiuitorul a renuntat la sistemul amenzilor
cominatorii i a implementat mecanismul penalitatilor civile', cunoscut
noud astizi, de inspiratie, aparent, franceza’.

§2. Penalitati cominatorii ori ,,daune-interese punitive”?

2.1. Domeniul de aplicare

Formularea utilizatd in cuprinsul art. 906 C.pr.civ. ne oferd perspec-
tiva domeniului de aplicare al penalitatilor ca fiind cel al ,,obligatiei de a
face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinita prin altd persoana”.

! Pentru consideratii generale asupra sistemului de aplicare a penalitatilor in
dreptul comun, a se vedea: G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, op. cit.,
p. 1455; E. Oprina, I. Garbulet, Tratat, op. cit., p. 913 si urm.; N.-H. Tit, R. Stanciu,
Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 135 si urm,;
D. Ghita, Discutii privitoare la aplicarea penalitatilor in cazul neexecutérii unor
obligatii de a face sau de a nu face in lumina art. 906 din Noul Cod de procedura
civild si a art. 1516 din Noul Cod civil, in Dreptul nr. 1/2016, p. 35 si urm.;
M.C. Mocanu, Cateva aspecte teoretice si de jurisprudentd privind executarea
obligatiilor de a face si de a nu face, in RRJ nr. 2/2017, p. 65 si urm.

> N. Gerbay, Y. Desdevises, Astreintes — Régles générales de compétence,
JurisClasseur Procédure civile, Dalloz, Paris, 2017, p. 273.
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Decelarea iIntre diferitele tipuri de obligatii nu reprezintd Intotdeauna
un demers facil, dovada fiind practica judiciard in materie, ce urmeaza a
fi analizata. Hotararile surprind situatii in care a fost extrem de discuta-
bild calificarea obligatiei de executat, respectiv daca obligatia cuprinsa in
titlul executoriu este una care poate fi executatd doar de cétre debitor sau,
dimpotriva, poate fi adusa la indeplinire si de catre creditor ori de terte
persoane, fiind, asadar, exclusa din categoria obligatiilor ad personam.

o Obligatii pur personale versus obligatii intuitu personae

Observam ca reglementarea procesuald amintitd mai sus nu foloseste
notiunea de ,,obligatii intuitu personae”, doctrina de specialitate' gisind o
explicatie pentru care cele doua notiuni nu sunt interschimbabile in acest
cadru. Astfel, se apreciaza faptul ca, din punctul de vedere al dreptului
substantial, obligatiile intuitu personae contractuale presupun contracte
intuitu personae, dandu-se drept exemple obligatiile izvorite dintr-un
contract de munca sau de donatie, cauzalitate care nu se aplicd tuturor
obligatiilor care intra 1n sfera de aplicare a penalitatilor. Surprinde autorul
citat’ puntea de legaturd dintre obligatiile intuitu personae si cele care
intrd In domeniul de aplicare al penalitatilor, prin faptul ca ambele cate-
gorii impun ,,faptul personal al debitorului pentru ca obligatia sd fie

executata”, dar conchide cé intre ele nu poate fi pus semnul egalitatii.

o Tipologii de obligatii pur personale

Referitor la obligatiile pur personale extracontractuale, derivate, spre
exemplu, dintr-o fapta delictuald, mentiondm ca ele pot intra in sfera de
aplicare a penalitatilor, sub conditia ca doar faptul personal al debitorului
sa poata conduce la executarea obligatiei. Spre exemplu, ca urmare a unei
actiuni judiciare avand ca obiect daune morale pentru atingeri aduse
demnitatii ori onoarei, paratul este obligat la plata unei sume de bani,
precum si la incetarea unei anumite conduite pentru viitor. Observam ca

' [-FI. Popa, Implicatiile..., op. cit., p. 288 si urm.

Pentru aprecieri generale asupra continutului obligational, a se vedea:
1. Gdrbulet, Solutii in cazul neexecutarii obligatiei de a face ce implicd un fapt
personal al debitorului, in RREJ nr. 3/2017, p. 15 si urm; N.-H. Tit, Consideratii
cu privire la executarea silitd a obligatiilor de a face sau de a nu face intuitu
personae, in In honorem Valeriu Stoica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018,
p- 340 si urm.; M. Nicolae, Drept civil. Teoria generala. Vol. II. Teoria dreptu-
rilor subiective, Ed. Solomon, Bucuresti, p. 193.

* [-FI. Popa, Implicatiile..., op. cit., p. 281 si urm.
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prima obligatie, respectiv cea de a plati o suma de bani, este executabila
direct in naturd, putand fi executata de catre oricine. Cea din urma obli-
gatie este una personald, care nu poate fi adusa la indeplinire decat de
catre debitorul personal, ceea ce ne determind sd concluziondm cd nu
izvorul sau sursa obligatiei determind aplicarea de penalitati, ci natura
obligatiei propriu-zise.

Din analiza jurisprudentei nationale recente, am sesizat ca sistemul de
penalitati isi gdseste aplicabilitatea practicd suficient de des in materia
obligatiilor impuse autoritdtilor locale derivate din aplicarea legilor de
fond funciar si restituirea imobilelor nationalizate', aspect deloc surprin-
zator, avand in vedere esecul rasundtor al administratiei publice de a
aduce la indeplinire obligatiile impuse in procesul postcomunist de resti-
tuire si reconstituire a dreptului de proprietate privatd. Vom reveni asupra
acestora’.

Referindu-ne la un alt tip de obligatie, retinem ca, intr-o speta’ avand
ca obiect aplicarea de penalitati, titlul executoriu continea obligatia
paratei de a muta activitatea de crestere a porcilor, desfaguratd in halele
amplasate la punctul respectiv de lucru, astfel incat distanta dintre aceste
hale si locuintele reclamantilor creditori sa fie de minimum 1.500 metri.
Printre alte motive de respingere invocate in aparare, debitoarea a indicat
ca o astfel de obligatie nu este una pur personald si cd nu ar putea face
obiectul aplicarii de penalitati, in conformitate cu art. 906 C.pr.civ. Din
hotararea pronuntata rezulta ca ,,in acelasi sens este privitd de instanta de
executare si sustinerea ca mutarea activitatii este conditionatd de acordul
unui tert, ca activitatea de crestere a porcinelor este strict reglementata si
functionarea unei ferme de porci se desfisoara in cadrul reglementat de
autoritati, iIn contextul in care parata opune titlului executoriu numai
notiuni teoretice, fard suport probator, cu criticarea hotararii judecatoresti
in mod nelegal, acesta fiind motivul pentru care se va aprecia, in conse-
cintd, la stabilirea sumei cu titlu de penalitate, retindnd un comportament
neadecvat din punct de vedere juridic din partea debitoarei, care se
impune a fi sanctionat in mod ferm. Fatd de toate cele ce preced, instanta
nu va mai analiza asertiunile paratei legate de faptul cd «mutarea acti-
vitatii» nu este prevazuta in legislatia aplicabila in cauza si echivaleazi cu

! Jud. Cluj-Napoca, sent. civ. nr. 6750/2018, nepublicat; inch. civ. nr. 1356/2018,
nepublicatd; Inch. civ. nr. 5595/2018, nepublicata.

2 Infra, Titlul 1, Capitolul V, Sectiunea §2, Subsectiunea 2.4.1.

3 Jud. Slatina, sent. civ. nr. 2530 din 3 iulie 2019, disponibil pe sintact.ro.
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incetarea activitatii si cd este conditionatd de acordul unui tert, in spetd
Agentia pentru Protectia Mediului, care nu a fost parte in proces, Intrucat
sunt notiuni inadmisibile ce nu pot face parte din analiza juridica, in
conditiile art. 906 C.pr.civ., fiind numai obligatia societdtii de a pune in
executare obligatia intuitu personae de a muta activitatea de crestere a
porcilor. (...) Era obligatia paratei de a demonstra juridic [faptul] ca
dispozitia cuprinsa in titlul executoriu nu poate fi adusa la indeplinire prin
simple acte de executare silitd, presupunand, in mod obligatoriu, respec-
tarea masurilor si etapelor, In conformitate atat cu autorizatia integrata de
mediu, cat si cu legislatia incidentd, dar si concursul APM, aspect care nu
a fost dovedit si care se impune a fi sanctionat drastic. In concluzie,
instanta apreciaza ca obligatia de a face ce incumba paratei in baza titlului
executoriu din prezenta cauzd nu poate fi pusd In executare de catre
creditori prin intermediul executorului judecdtoresc, ci doar de cétre titu-
larul autorizatiei integrate de mediu, impreuna cu autoritatile competente,
iar acesta trebuie sanctionat, conform legii, pentru atitudinea culpabila
dovedita si reliefatd de cele anterior expuse, creditorul avand posibilitatea
de a trece la executarea silitd a obligatiei dacd debitorul, fara justificare,
nu isi executd obligatia ce incumba acestuia, iar acest aspect a fost probat
de reclamantul creditor”.

Analizand speta prezentatd mai sus, doctrina' a exprimat o concluzie
extrem de interesantd, respectiv ca sfera de aplicare a art. 906 C.pr.civ. ar
trebui sa se intinda si la acele obligatii de a face a caror executare reali-
zata de catre creditor pe seama debitorului este extrem de costisitoare sau
anevoioasa (deoarece ar implica obtinerea de autorizatii din partea autori-
tatilor statului, beneficiu pe care l-ar putea obtine doar pe calea actiunii
oblice). S-a apreciat, in acelasi studiu, faptul cad instantele ar trebui sa
aplice penalitati si atunci cand creditorul nu dispune de mijloacele necesare
pentru executarea obligatiei, chiar dacd, teoretic, obligatia de executat ar
putea fi indeplinitd cu eforturi deosebite, de catre creditorul insusi ori prin
terte persoane. In categoria unor astfel de obligatii, ar putea fi inclusa
demolarea unor constructii sau relocarea unor puncte de lucru. Chiar daca,
la nivel conceptual, putem accepta teza propusd de autor, apreciem cd, in
lipsa unei reglementari legale, judecatorii nu vor putea aplica prin analogie
acest sistem de constrangere altor obligatii decdt cele pur personale.
Ratiunea este simpld si isi are fundamentul in natura juridicad a penali-

' [-FI. Popa, Implicatiile..., op. cit., p. 288 si urm.



